Gastkommentar

.~Blirgergeld” statt Alg Il - was bringt der
Koalitionsvertrag fiir die Jobcenter?

Anmerkungen zu Vorhaben der neuen Bundesregierung von Dr. Matthias Schulze-Béing

Am 8. Dezember 2021 wurde Olaf Scholz zum neuen Bundeskanzler Deutsch-
lands gewahlt. Eine neue politische Konstellation mit SPD, Griinen und F.D.P.
hat sich zusammengefunden, um die Geschicke des Landes zu bestimmen.
,Mehr Fortschritt wagen”, lautet der Titel des gemeinsam ausgehandelten
Koalitionsvertrags, mit 177 Seiten wahrlich keine leichte Kost, aber mit einer
Fiille von ambitionierten Planen. Die Herausforderungen der ndchsten Jahre
sind groB. Klima, Digitalisierung, gesellschaftlicher Zusammenhalt, Wohl-
stand, Sicherheit in einer unruhigen und immer untbersichtlicheren Welt
— all das verlangt intelligente Strategien und kluge Entscheidungen. Der
Vertrag der Ampelkoalition setzt dazu deutliche Signale, lasst aber durchaus
auch einige Fragen offen, was nicht verwundert, sind die Koalitionare doch
aus sehr unterschiedlichen Richtungen in die Koalition gestartet.

Im Bereich der Sozialpolitik sieht der Koalitionsvertrag deutliche Leistungs-
ausweitungen vor. Das jetzige Arbeitslosengeld Il nach dem Sozialgesetz-
buch Il (SGB 1) soll in ein neues ,Biirgergeld” (berfihrt werden. Dieses
soll deutlich groBztigiger gestaltet werden als die bisherigen Leistungen der
Jobcenter.

.Teuer wird es auf jeden Fall.”

Wahrend im SGB Il jetzt noch betont wird, dass die Kosten fiir Unterkunft
und Heizung ,angemessen” sein missen, sollen sie kiinftig fur zwei Jahre
vollig ungeprift akzeptiert und ibernommen werden, auch wenn sie sehr
hoch sein sollten. Vorhandenes Vermogen von Leistungsberechtigten soll
ebenfalls vollstandig geschiitzt sein. Im Prinzip hatte man so auch dann ein
Anrecht auf das von den Steuerzahlern finanzierte Birgergeld, wenn man
kein Erwerbseinkommen hat, aber im teuren Luxusappartement wohnt, ei-
nen Porsche vor der Tir stehen hat und auf der Bank ein dickes Aktiendepot.
Das wird man maglicherweise nicht unbedingt als Zuwachs an sozialer Ge-
rechtigkeit empfinden. Zudem kénnten deutlich groBzlgigere Regelungen
auch dazu fiihren, dass das Engagement bei der Suche nach einem neuen
Arbeitsplatz geschwacht wird. Teuer wird es auf jeden Fall, fir den Bund,
aber auch fiir die Kommunen, die ja nach wie vor einen groBen Teil der Un-
terkunftskosten in der Grundsicherung tragen mussen.

Teuer kann auch werden, was sich hinter der fiir Laien kaum verstandlichen
technischen Formulierung einer Umstellung von der ,horizontalen” auf die
Jvertikale” Anrechnung von Einkommen beim Burgergeld verbirgt. Gemeint
ist damit, dass nicht, wie bisher, Familien und Lebensgemeinschaften in
Notlagen erst einmal fiireinander einstehen, bevor staatliche Leistungen ge-
wahrt werden. Vielmehr soll kiinftig jede Person fir sich betrachtet werden.
Man darf gespannt sein, ob es gelingt, in der Gesetzgebung den auch hier
denkbaren Grenzfall auszuschlieBen, dass ein nicht arbeitender Partner in
der Gemeinschaft Leistungen bezieht, wahrend der andere ein Spitzenge-
halt bekommt. Man gibt damit eine (ber viele Jahrzehnte in der sozialen
Sicherung bewahrte Konstruktion auf und handelt sich auch hier méglicher-
weise Fehlanreize, Kostensteigerungen und die Frage nach der Gerechtigkeit
solcher Regelungen ein, zumindest denen gegeniiber, die das Grundsiche-
rungsbudget aus ihren Steuern finanzieren missen.

Sinnvoll ist eine groBzligigere Gestaltung des neuen Biirgergeld-Systems

allerdings dort, wo sie dazu beitragt, die im SGB Il immer noch unbefriedi-
genden Regelungen zur Anrechnung von Erwerbseinkommen zu verbessern.
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Okonomen rechnen zu Recht immer wieder vor, dass es keine ausreichen-
den Anreize zur Aufnahme einer Erwerbsarbeit gibt, wenn ein groBer Teil
des verdienten Geldes auf die Leistungen angerechnet wird und trotz Arbeit
kaum ein Zusatzeinkommen dbrigbleibt. Wenn man hier zu besseren Rege-
lungen kame, ware nicht nur den Betroffenen, sondern auch dem Arbeits-
markt geholfen. Die Koalition beldsst es hier aber erst einmal bei einer Ab-
sichtserklarung. Eine neue Kommission soll praktikable Modelle entwickeln.
Véllig unverstandlich ist in diesem Zusammenhang, dass die sozialversi-
cherungsfreien Minijobs nicht abgeschafft werden, was verniinftig ware,
sondern sogar noch ausgeweitet, indem man die jetzige Grenze von 450
Euro auf 520 anhebt. Die Minijobs hatten sicher ihre Berechtigung, als es
vor knapp 20 Jahren erst einmal darum ging, mehr Beschaftigung zu schaf-
fen, indem man das System auch fiir a-typische Arbeitsverhdltnisse 6ffnete.
Heute sind sie eine regelrechte Armutsfalle. Minijobs werden nicht nur von
den Arbeitgebern, sondern auch von den Minijobbern selbst immer wieder
genutzt, um einseitig Kosten zu sparen und Lasten auf die Allgemeinheit
abzuwilzen. Nicht jeder weiB, dass sich hinter den in der sozialpolitischen
Debatte immer wieder beklagten Fallen von Bediirftigkeit trotz Arbeit oft
nicht niedrige Stundenldhne, sondern Minjobs und Teilzeitarbeitsverhaltnis-
se verbergen. Der Anspruch ,Mehr Fortschritt wagen” ware an dieser Stelle
glaubwiirdiger, wenn er mit einem klaren Bekenntnis zur Starkung des Nor-
malarbeitsverhaltnisses verbunden ware.

Ein wirklicher Fortschritt ist dagegen die Erhéhung des Mindestlohns auf 12
Euro. Das wird sicher dazu beitragen, Armut trotz Arbeit zu vermeiden. Der
Mindestlohn wird auf diese Weise auch dazu beitragen, die Grundsicherung
zu entlasten.

Gut sind auch die Plane der Koalition zur Starkung der Weiterbildung. Die
Digitalisierung und der Umbau der Wirtschaft hin zu weniger CO2 funktio-
nieren nur mit qualifizierten und standig lernbereiten Arbeitskraften. Hier
muss, wie zuletzt die OECD in einer Studie deutlich gemacht hat, in Deutsch-
land wesentlich mehr als in der Vergangenheit getan werden — im Betrieb,
auBerhalb des Betriebs oder in der Kombi. Auch das kann ein Faktor zur
langfristigen Entlastung der Grundsicherung werden, weil es hilft, Langzeit-
arbeitslosigkeit und prekare Arbeit zu vermeiden.

»ES ist gut, dass der Koalitionsvertrag
die Jobcenter nicht in Frage stellt,
sondern sie starken will.”

Es ist qut, dass der Koalitionsvertrag die Jobcenter nicht in Frage stellt, son-
dern sie starken will, etwa durch bessere Betreuungsschliissel. Das kostet
natirlich etwas und man kann nur hoffen, dass die Autoren des Ampel-Wer-
kes dies mitbedacht haben. Auch die weitere Intensivierung der Kooperation
von Jobcentern und Kommunen mit ihren vielfaltigen sozialen Diensten, die
ebenfalls angesprochen wird, ist sicher kein Fehler, wobei man damit in den
meisten Stadten und Landkreisen sicher offene Tiiren einrennt.

Eine regelrechte Schnapsidee ist es jedoch, die Jobcenter dadurch zu entlas-
ten, dass man die Betreuung der Personen, die Grundsicherungsleistungen
erganzend zu einem Erwerbseinkommen beziehen, auf die Agenturen fiir



Arbeit ibertragt. Damit wiirde nicht nur die bisher relativ saubere Trennung
von Arbeitslosenversicherung und steuerfinanzierter Grundsicherung kon-
terkariert. Es wiirden zusatzliche Schnittstellen, Doppelstrukturen und Ver-
schiebebahnhofe zwischen den beiden Systemen geschaffen. Die Betreuung
dieser Personengruppe durch die Jobcenter hat sich bewahrt. Daran sollte
man festhalten.

,Das Biirgergeld ist kein
Paradigmenwechsel in der
Sozialpolitik.”

Das Biirgergeld ist kein Paradigmenwechsel in der Sozialpolitik. Es setzt ein
alles in allem bewahrtes und international als beispielhaft angesehenes Sys-
tem der Grundsicherung fort. Mit dem Burgergeld werden die Leistungen al-

,Ein wirklicher Fortschritt
ist die Erhéhung des
Mindestlohns auf 12 Euro.”
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lerdings groBziigiger gestaltet. Das ist von der Intention her nachvollziehbar.
Aber es birgt Risiken. Und was es kosten wird, bleibt vorerst im Dunklen.
Es ist zu wiinschen, dass bei der Gesetzgebung zur Umsetzung der Ampel-
Plane der Dialog mit den Praktikerinnen und Praktikern in den Jobcentern
nicht vergessen wird. Das Wagnis des Fortschritts wird damit auf jeden Fall
besser kalkulierbar.

GroBe politische Ambitionen bergen immer Enttduschungspotential, wenn
es bei der Umsetzung hakt oder Widerspriiche in den Konzepten aufbre-
chen. Fragezeichen bestehen bei der Finanzierung der hochgespannten Pla-
ne der Ampelkoalition. Dazu steht in ihrem Vertrag jedoch kaum etwas, was
man durchaus als Mangel sehen kann. Langweilig wird es in den nachsten
vier Jahren aber sicher nicht.
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